PAGE  

ОБЩЕСТВЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

[image: image1.png]nPooCoo3
MYHUUMMANLHBIX PABOTHUKOB
MOCKBbI

TaNl

BMECTE CUJIbHEE!



 «ПРОФСОЮЗ МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАБОТНИКОВ МОСКВЫ»

ПАМЯТКА

по проведению специальной оценки условий труда

для профсоюзного актива отрасли
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Памятка разработана с целью оказания практической помощи профсоюзным организациям отрасли в обеспечении общественного контроля за полнотой, качеством проводимых работодателем мероприятий по специальной оценке условий труда и достоверностью получаемых результатов.

В соответствии со ст. 212 ТК РФ с 2014 г. работодатели обязаны прово​дить специальную оценку условий труда. Специальная оценка условий труда заменила собой аттестацию рабочих мест по условиям труда.

Специальная оценка условий труда – это комплекс мероприятий, в который входит не только идентификация вредных и (или) опасных производственных факторов, но и выбор непосредственного исполнителя работ (специализированной организации), участие в разрешении конфликтных ситуаций, возникающих в ходе спецоценки, а также непосредственное участие в решении потенциальных сложностей по результатам спецоценки. 
Для участия в проведении специальной оценки условий труда представитель профсоюза должен быть включен в состав комиссии по спецоценке. Количество представителей профсоюзов в ее составе законом не ограничено. Статус представителя нужно обязательно подтвердить протоколом заседания первичной профсоюзной организации. 

Федеральный закон от 28.12.2013г. №426-ФЗ «О спе​циальной оценке условий труда» устанавливает правовые и организационные основы и порядок проведения специаль​ной оценки условий труда, а также определяет права, обя​занности и ответственность участников специальной оценки условий труда.

Права профсоюзов при проведении специальной оценки условий труда.
В ходе проведения специальной оценки условий труда профсоюзы имеют право:

- принимать участие в рассмотрении материалов;

- предоставлять необходимую для работы информацию;

- обжаловать действия (либо) бездействия организации (экспертов), проводящих специальную оценку условий труда;

- принимать участие в утверждении заключений экспертов организаций, проводящих специальную оценку условий труда и проч.

Данные права закреплены в Федеральном законе от 12 января 1996 г. № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности».
Есть и уникальные права, которые закреплены в разных частях Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда»:
- требовать обоснования результатов специальной оценки условий труда (п. 2 ст. 6 Федерального закона № 426-ФЗ); 

- представлять мотивированные требования по проведению внеплановой специальной оценки условий труда (ст. 17 Федерального закона № 426-ФЗ); 

-представлять документы на проведение государственной экспертизы условий труда (ст. 24 Федерального закона № 426-ФЗ); 

- проводить профсоюзный контроль в рамках мероприятий по спецоценке (ст. 25 Федерального закона № 426-ФЗ); 

- обжаловать результаты специальной оценки условий труда (ст. 26 Федерального закона № 426-ФЗ); 

- корректировать предоставляемые работнику льготы и компенсации за работу во вредных и (или) опасных условиях труда (ст. 26 Федерального закона № 426-ФЗ). 
Кроме того, профсоюз имеет право инициировать проведение внеплановой специальной оценки условий труда. Основания для этого перечислены в статье 17 Федерального закона № 426-ФЗ: 

- ввод в эксплуатацию вновь организованных рабочих мест; 

- получение работодателем предписания государственного инспектора труда; 

- изменение технологического процесса, замена производственного оборудования;
- изменение состава применяемых материалов и (или) сырья; 

- замена применяемых средств индивидуальной и коллективной защиты; 

- произошедший на рабочем месте несчастный случай на производстве; 

- мотивированные предложения выборных органов первичных профсоюзных организаций о проведении внеплановой специальной оценки условий труда. 

Порядок проведения специальной оценки условий труда.
Обязанности по организации и финансированию про​ведения специальной оценки условий труда возлагаются на работодателя.

Специальная оценка условий труда на рабочем месте проводится не реже чем один раз в пять лет.
Для организации и проведения специальной оценки условий труда работодатель должен: организовать комис​сию по проведению специальной оценки условий труда, число членов которой должно быть нечетным, и утвердить график ее проведения. 
В состав комиссии включаются представители рабо​тодателя (в том числе специалист по охране труда), выбор​ного органа первичной профсоюзной организации или иного представительного органа работников (при их наличии).

Со​став и порядок деятельности комиссии утверждаются при​казом (распоряжением) работодателя. 
Если работодатель не включил в состав комиссии представителя профсоюза или исключил его из состава комиссии, профсоюз имеет право направить работодателю письменные возражения и одновременно обратиться в Государственную инспекцию труда. В результате деятельность комиссии может быть заблокирована или результаты спецоценки будут признаны недействительными. 

Комиссию возглавляет работодатель или его предста​витель.

До начала выполнения работ по проведению специаль​ной оценки условий труда комиссия утверждает перечень рабочих мест, на которых она будет проводиться, с указани​ем аналогичных  рабочих мест.
Эксперт организации, проводящий специальную оцен​ку, должен идентифицировать потенциально вредные и/или опасные производственные факторы на рабочих местах. Результаты идентификации утверждаются комиссией.
При осуществлении на рабочих местах такой иденти​фикации должны учитываться: производственное оборудо​вание, материалы и сырье, используемые работниками и яв​ляющиеся источниками опасных производственных факто​ров, и при наличии которых проводятся обязательные пред​варительные (при поступлении на работу) и периодические (в течение трудовой деятельности) медицинские осмотры работников, результаты ранее проводившихся на данных рабочих местах исследований и измерений опасных произ​водственных факторов, случаи производственного травма​тизма, установления профессионального заболевания, воз​никшие в связи с воздействием на работника на его рабочем месте опасных производственных факторов.

В случае если вредные, опасные производственные факторы на рабочем месте не идентифицированы, условия труда на данном рабочем месте признаются комиссией до​пустимыми, а исследования вредных, опасных производ​ственных факторов не проводятся.

В случае если опасные факторы на рабочем месте идентифицированы, комиссия принимает решение о прове​дении исследований, испытаний и измерений данных опас​ных производственных факторов в порядке, установленном статьей 12 Закона №426-ФЗ.

Идентификация потенциально вредных и (или) опас​ных производственных факторов не осуществляется в от​ношении рабочих мест:

1. Работников, профессии, должности, специальности кото​рых включены в списки соответствующих работ, произ​водств, профессий, должностей, специальностей и учрежде​ний (организаций), с учетом которых осуществляется до​срочное назначение трудовой пенсии по старости;
2. В связи с работой, на которых работникам в соответствии с законодательными и иными нормативными правовыми актами предоставляются гарантии и компенсации за работу с вредными, опасными условиями труда;

3. На которых по результатам ранее проведенных аттестации рабочих мест по условиям труда или специальной оценки условий труда были установлены вредные, опасные условия труда.
Перечень подлежащих исследованиям опасных произ​водственных факторов на таких рабочих местах определяет​ся экспертом организации, проводящей специальную оценку условий труда, исходя из перечня вредных, опасных произ​водственных факторов, указанных в частях 1 и 2 статьи 13 Закона № 426-ФЗ.
В отношении рабочих мест, на которых вредные и (или) опасные производственные факторы по результатам осу​ществления идентификации не выявлены, работодателем подается декларация в территориальный орган федерального органа ис​полнительной власти, уполномоченного на проведение фе​дерального государственного надзора за соблюдением тру​дового законодательства, по месту своего нахождения де​кларация соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда.

Декларация действительна в течение пяти лет. Указан​ный срок исчисляется со дня утверждения отчета о проведе​нии специальной оценки условий труда. Если в период дей​ствия декларации, с работником, занятым на рабочем месте, в отношении которого принята данная декларация, произо​шел несчастный случай на производстве (за исключением несчастного случая на производстве, произошедшего по вине третьих лиц) или у него выявлено профессиональное заболевание, причиной которых явилось воздействие на ра​ботника вредных и (или) опасных производственных факто​ров, в отношении такого рабочего места действие данной декларации прекращается и проводится внеплановая специ​альная оценка условий труда.
Представитель профсоюза как непосредственный участник производства, может быть привлечен работодателем для выбора непосредственного исполнителя работ. 
Результаты проведения специальной оценки условий труда.
 Отчет о проведении специальной оценки условий труда составляет организация, ее проводившая.

В отчет включаются следующие результаты проведения специальной оценки:

- сведения об организации, проводящей специальную оценку, с приложением копий документов, подтверждаю​щих ее соответствие установленным статьей 19 Закона №426-ФЗ требованиям;
-  перечень рабочих мест, на которых проводилась специальная оценка, с указанием вредных и (или) опасных производственных факторов, которые иден​тифицированы на данных рабочих местах; 
- карты специаль​ной оценки условий труда, содержащие сведения об уста​новленном экспертом организации, проводящей специаль​ную оценку, классе (подклассе) условий труда на конкрет​ных рабочих местах;
- протоколы проведения исследований, испытаний и измерений идентифицированных вредных и (или) опасных производственных факторов;
- протоколы оценки эффективности средств индивидуальной защиты;
- протокол комиссии, содержащий решение о невозможности проведения исследований (испытаний) и измерений, в слу​чае принятия такого решения, заключения экспертов.

Комиссия вправе принять решение о невозможности проведения исследований вредных и (или) опасных произ​водственных факторов в случае, если их проведение на ра​бочих местах может создать угрозу для жизни работников, экспертов, иных работников организации, проводящей спе​циальную оценку условий труда, иных лиц. Условия труда на таких рабочих местах относятся к опасному классу усло​вий труда без проведения соответствующих исследований (испытаний) и измерений.
 По результатам специальной оценки готовится сводная ведомость специальной оценки; перечень мероприятий по улучшению условий и охраны труда работников, на рабочих местах которых проводилась специальная оценка; заключения эксперта организации, проводившей специальную оценку.

В отношении рабочих мест, на которых вредные и (или) опасные производственные факторы не идентифицированы, в отчете о проведении специальной оценки указываются сведения, предусмотренные пунктами 1, 2 и 9 части 1 статьи 15 Закона № 426-ФЗ.
Отчет о проведении специальной оценки подписывает​ся всеми членами комиссии и утверждается председателем комиссии.
Член комиссии, который не согласен с результатами проведения специальной оценки условий труда, имеет право изложить в письменной форме мотивированное особое мне​ние, которое прилагается к отчету.

Работодатель обязан организовать ознакомление работ​ников с результатами проведения специальной оценки усло​вий труда на их рабочих местах под роспись в срок не позд​нее чем 30 календарных дней со дня утверждения отчета.
В связи с принятием 28.12.2013 г. Федерального закона № 421-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законода​тельные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О специальной оценке условий тру​да» в соответствии со ст. 11 Федерального закона № 421-ФЗ, с 01 января 2015 года вступила в силу новая редакция Ко​декса об административных правонарушениях (КоАП), со​гласно которой за непроведение специальной оценки, а так​же за нарушение правил ее проведения, на организацию мо​гут наложить штраф на сумму от 60 000 руб. до 80 000 руб., на индивидуальных предпринимателей - от 5 000 руб. до 10 000 руб. в соответствии со статьей 5.27.1 КоАП.
Льготы и компенсации за работу во вредных условиях труда.
  Табл. 1
	Класс УТ по результатам СОУТ
	Трудовой Кодекс РФ

	
	Ст. 147 

Доплата мин. 4% тарифной ставки (оклада)
	Ст. 117

 Доп. отпуск мин. 7 календарных дней
	Ст. 92 

Сокращение продолжительности рабочей недели 

(не более 36 ч.)

	1
	-
	-
	-

	2
	-
	-
	-

	3.1
	+
	-
	-

	3.2
	+
	+
	-

	3.3
	+
	+
	+

	3.4
	+
	+
	+

	4
	+
	+
	+


Требования к организациям,
проводящим специальную оценку условий труда.
Организации, проводящие специальную оценку усло​вий труда должна иметь указание в уставных документах о том, что специальная оценка условий труда - один из ос​новных видов ее деятельности.

Организация в качестве структурного подразделения должна иметь в своем составе испытательную лабораторию и не менее 5 экспертов, работающих по трудовому договору и имеющих сертификат эксперта на право выполнения ра​бот по специальной оценке условий труда, в том числе не менее 1 эксперта, имеющего высшее образование по одной из специальностей - врач по общей гигиене, врач по гигиене труда, врач по санитарно-гигиеническим лабораторным ис​следованиям.

Организации, проводящие специальную оценку усло​вий труда, должны быть зарегистрированы в реестре Мин​труда.

За последнее время существенно изменилось законодательство в области охраны труда. Планируется, что предпринятые шаги должны подтолкнуть работодателя к изменению своего отношения к условиям труда на предприятиях и в организациях. 

В связи с этим в решении вопросов охраны труда увеличивается роль профсоюзов, которые должны отстаивать права работников. В частности, важным является их участие в составе комиссии по спецоценке, корректировке льгот и компенсаций работникам по ее результатам, в процедурах обжалования решений и действий участников спецоценки. Эффективность деятельности профсоюзов в данном случае обусловлена не только теми правами, которые предоставлены им Федеральным законом «О специальной оценке условий труда». Они также используют свои полномочия, установленные Трудовым кодексом и Федеральным законом от 12 января 1996 г. № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» (далее – Федеральный закон № 10-ФЗ).
Запомните главное, участие профсоюзов в специальной оценке условий труда является важным инструментом защиты прав и законных интересов работников на безопасные условия труда. 
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